EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul privind invatdmaéntul secundar)
intre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Washington, la 17 aprilie 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Gradul de pregitire educationald este principalul instrument pentru asigurarea
necesarului fortei de munca calificate in vederea imbundtdtirii situatiei economice a oricarei
tari. Pregatirea trebuie realizatd permanent, cu punerea accentului pe tindra generatie. Acest
obiectiv poate fi atins prin imbunétatirea sistemului de educatie si formare profesionald, ca
preconditie pentru a putea transforma Roménia intr-un motor de crestere in Europa.

Studiile recente realizate de UNICEF si datele furnizate de Institutul National de
Statistica arata faptul ci desi rata inscrierilor in invatdmantul secundar (clasele IX — XI1/XIII)
a crescut in perioada 2005-2012 de la 75% la 94,9%, a crescut si rata abandonului scolar de la
2,2% la 3,8%, in special la nivelul liceelor tehnologice (5,3% in 2011) §i in liceele din mediul
rural ( in 2012 rata abandonului scolar in clasa a IX-a era de 7%). In aceeasi perioada se
remarca o scadere a ratei de promovare a examenului de bacalaureat, situdndu-se in prezent la
58%, iar in 2013/2014 asistdm la o crestere a numarului elevilor care nu s-au prezentat la
sustinerea examenului de bacalaureat, numarul acestora cifrandu-se la 100.000.

in paralel, desi numirul elevilor inscrisi in invitimantul superior a crescut, a crescut
insa si numarul studentilor care abandoneazi studiile universitare in primii doi ani de studiu,
in 2013/2014 un numadr de 20.000 de studenti abandondnd cursurile universitare.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice a identificat trei categorii de motive
principale pentru care elevii abandoneazi liceul, nu promoveazd examenul de bacalaureat sau
abandoneaza studiile universitare, respectiv motive de naturd pedagogica, de naturd financiard
si de naturd personald. Motivele de naturd pedagogica vizeaza calitatea scdzutd a activitatilor

ediicationale, celé” de natutd fiianciard vizeazd costurile ridicite pe-care “le: presupunie’ -

frecventarea cursurilor (transport, hrand, cérti, cazare), iar cele personale sunt preponderent
legate de scdderea motivarii pentru continuarea studiilor (lipsd de informare privind beneficiile
scolarizarii si obtinerii unui loc de munci calificat $i mai bine platit, nevoia /dorinta de a obtine
un venit imediat, mutarea frecventd a parintilor etc).

in ceea ce priveste invitamantul superior, riscul abandonului creste pentru cei care au

intrat cu note mici la examenul de bacalaureat, provin din mediul rural sau din grupuri socio- |

economice dezavantajate, inclusiv din etnia roma.

Pentru remedierea situatiei existente, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice a
inclus problematica prezentatd in actiunile care sunt intreprinse pentru a atinge obiectivele
prevazute in strategia Europa 2020. Sumele necesare realizdrii obiectivelor acestei strategii

sunt importante si parte din ele vor fi asigurate din fonduri europene. Desi obiectivul tematic
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10 (Educatie si formare) permite investitii in capitalul uman pentru reducerea parasirii timpurii
a scolii, cresterea participarii la invagare pe tot parcursul vietii §i in invatdmantul tertiar,
fondurile europene alocate sunt insuficiente si nu acoperd punctual rezolvarea problematicii
prezentatd anterior, motiv pentru care este necesar crearea unui program national i utilizarea
unor surse suplimentare, cum ar fi iImprumuturile acordate de institutiile financiare
internationale.

Pe de alta parte, Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiingifice a beneficiat de sprijin
sustinut din partea Béncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru
realizarea reformelor educationale din invatimantul preuniversitar i universitar.

Schimbadri preconizate

In acest context, in Parteneriatul Strategic de Tard pentru perioada 2014-2017, agreat
intre Roménia si Banca Mondiala, este inclusd si posibilitatea finantirii, in cadrul unui
imprumut BIRD, a unui proiect in sectorul educational, aceastd bancd avand expertiza
necesard, experienta anterioard in reformele educationale din Romaénia, precum si conditii si
termene avantajoase la imprumuturile acordate.

BIRD si-a manifestat disponibilitatea de a finanta ,Programul National Sprijin la
bacalaureat, acces la facultate” aprobat prin Hotérarea de Guvern nr.251/2015 , propus de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice, proiect care si contribuie la reducerea
abandonului scolar in invatimantul secundar si tertiar i la cresterea ratei de promovare a
examenului de bacalaureat.

Pentru sustinerea acestui proiect, la data de 17 aprilie 2015 a fost semnat la Washington,
Acordul de imprumut intre Roménia §i Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, in valoare de 200 milioane EUR.

Obiectivele proiectului sunt imbunititirea tranzitiei de la sistemul educational secundar
superior la cel tertiar si cresterea gradului de absolvire a primului an de invatdmant superior.
Beneficiarii acestuia suat toate liceele din invatamantul de stat cu ratd scdzutd de absolvire a
scolii sau de promovare a examenului de bacalauareat, precum si universitatile din sistemul de
stat, iar beneficiarii finali sunt elevii din licee si cadrele didactice aferente, precum si studentii
din primii ani de facultate ai universititilor de stat selectate si personalul didactic aferent.
Proiectul este structurat pe trei componente:

1. interventii la nivelul liceelor si sistemice

care vor consta in granturi , asistenta tehnica, instruire si bunuri pentru realizarea urmétoarelor
activitati: - : - .

‘I'a) interventii“la nivelul ~ liceelors acordarea tnor ore de remediere; -meditatii; consiliere;
orientare profesionald, activitdfi extracurriculare, vizite de documentare, participari la
competitii, retele intrascolare, stagii de formare, lucréri civile minore si achizitii de bunuri in
scop educational; si

b) interventii sistemice: revizuirea programei scolare, formarea cadrelor didactice si a
directorilor, imbunétatirea conditiilor de predare in centrele de formare a cadrelor didactice,
imbunititirea platformei on-line pentru evaludri si examene nationale, elaborarea de materiale
didactice digitale, revizuirea seriilor de itemi s1 a formarii asociate examenelor de clasa a VIII-
a si de bacalaureat, consolidarea capacititii institutionale a Centrului National de Evaluare si
Examinare, consolidarea capacititii Ministerului Educatiei si Cercetdrii Stiintifice de a
monitoriza evolutia Invatdmantului secundar superior si tranzitia elevilor cétre invatdmantul
tertiar. -
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Se estimeaza ca de aceste activitati vor beneficia circa 1160 de licee din mediul rural si |
urban, adici toate liceele care nu au inregistrat rezultate bune la examenul de bacalaureat. ! ‘
Actiunile vor viza 1n special elevii aparfinand grupurilor dezavantajate, inclusiv de etnie roma. ,
2. interventii sistemice la universitafi si programe de vara !
care vor consta in granturi si asistentd tehnicd pentru sprijinirea studentilor cu risc de abandon | |
scolar prin realizarea urmdtoarelor activitdfi: programe remediale, tutoriat, consiliere, ':
seminarii, programe de vard, dezvoltarea unor centre de invétare.

Se estimeaza cé de aceste activitéti vor beneficia circa 300 de facultagt din intreaga taré,
adicd 85% din numarul total de facultiti de stat.

3. managementul proiectului, monitorizare si evaluare

in cadrul céreia se vor finanta costurile legate de implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului, functionarea Unitétii de Management a Proiectului §i intocmirea unor studii
privind eficienta diferitelor programe finantate din diverse surse pentru reformarea sistemului
educational secundar (cum ar fi "Bani de liceu"), evaluarea impactului celor doud componente
asupra sistemului educational secundar si tertiar.

Proiectul urmireste de asemenea facilitarea atragerii i absorbtiei rondurilor europene
destinate acestui sector in exercitiul financiar urmator 2014-2020, precum si atingerea tintelor
agreate cu Uniunea Europeana, prin dezvoltarea de modele de finantare si evaluare.
Componentele unu si doi cuprind granturi acordate liceelor si universitatilor pentru a permite
implicarea beneficiarilor §i conlucrarea acestora cu entitafile publice centrale si locale si
consolidarea experientei acumulate pentru a fi folositd uiterior, in utilizarea altor surse de
finantare, inclusiv a fondurilor europene. Acelasi mecanism a fost avut in vedere si pentru alte
doua proiecte finantate de BIRD ( Reforma sistemului educational superior si Invatamantul
rural) , care s-au bucurat de apreciere din partea tuturor factorilor 1m‘)hca;1
Costul total al acestui proiect este estimat la cca. 200 mil. EUR, iar ﬁnan;area este asiguratd
100% in cadrul imprunwtului BIRD.

Proiectul este estimat a se implementa pe o perioada de cca. 7 ani (2015-2022), iar data limita
de tragere a sumelor imprumutului este 31 decembrie 2022, ceea ce va permite o distribuire
uniforma a costului proiectului pe perioada de implementare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice este desemnat agentie de implementare a
proiectului si va realiza acest proiect prin Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare
Externd (UMPFE), din cadrul Ministerului Educatier si Cercetdrii Stiintifice conform
Ordinuiui Ministrului Educatiei §i Cercetarii Stiintifice nr.53703/2015. UMPFE va colabora in

“T'scopul realizarii proiectului §i cu alte’ directil/structury din cadrul ministerutuisau aflate- in“t~

coordonarea gi/ sau subordonarea acestuia). In calitate de agentic de implementare, |
Ministerului Educatiei si Cercetdrii Stiintifice i se va delega intreaga autoritate si
responsabilitate privind responsabilitatea proiectului si utilizarea sumelor alocate acestuia.
Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice vor incheia un
Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in ce priveste aplicarea
acordului de imprumut si realizarea prmectulu .
Pentru atingerea obiectivelor proiectului §i indeplinirea indicatorilor de rezultat stablllp

Ministerul Educatiei si Cercetarti Stiinfifice va colabora i cu alte entitd{i cu atributii in
domeniu, dupi caz.

Potrivit noului mecanism privind datoria publicd, tragerile in cadrul imprumutului se vor |
efectua de catre Ministerul Finantelor Publice in baza documentelor furnizate de Mlmsterul
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Educatiei si Cercetdrii Stiintifice in legaturd cu cheltuiclile eligibile efectuate din sumele ;
alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea}
acestora din imprumut. Astfel, pentru finantarea activitatilor incluse in proiect pe toata durata |
de implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul | |
Ministerului Educatiei si Cercetérii Stiintifice. l
Sumele trase din imprumut de cétre Ministerul Finantelor Publice vor avea destmamle
previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public, aprobati |
cu modificiri si completiri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale.
Conform prevederilor acordului de imprumut, termenul pentru intrarea in efectivitate a
Acordului de imprumut este de pand la 180 zile de la data semndrii (respectiv pana la 14
octombrie 2015). Intrarea in efectivitate a acordului este conditionatd de ratificarea acestuia,
conform legislatiei romane in vigoare. Ca urmare, pentru a permite incadrarea in termenul
agreat cu BIRD, precum §i demararea implementarii acordului corespunzétor calendarului
agreat cu acesta, propunem adoptarea prezentului proiect de lege in procedurd de urgenta.

Sectiunea 2 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Prin activitdtile care vor fi implementate in cadrul acestuia, proiectul va contribui la
| eficientizarea utilizérii resurselor alocate sectorului educational i asigurarea sustenabilitatii
acestuia.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.Impact social

Beneficiarii programului sunt toate liceele din invdtdmantul de stat cu rati scazuta de absolvire
a scolii sau de promovare a examenului de bacalaureat, precum si universitifile din sistemul
de stat, iar beneficiarii finali sunt elevii din licee si cadrele didactice aferente, precum si
studentii din primii ani de facultate ai universitatilor de stat selectate si personalul didactic
aferent.

"' Nu este cazul |

1 4. Impact asupra medlulul e

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul in valoare de 200 mil. EUR este estimat a se implementa pe o perioadd de cca. 7 ani
(2015-2022), ceea ce va permite o distribuire uniforma a costului proiectului, respectiv a
alocatiilor bugetare aferente.

{mprumutul este acordat pe o perioadi de 20 de ani, la 0 dobandi egala cu dobanda: EURIBOR
la 6 luni + marja variabild a bancii (marja indicativa actuala este de 0,80%, aceasta

se modificd de bancid la fiecare 6 luni), plitibild semianual, pe 1 mai si 1 noiembrie.

imprumutul se va rambursa intr-o singuri trangi (rambursare tip bullet) pe data de 1 noiembrie
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2034. Banca percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma imprumutului care se va
plati in termen de maxim 60 de zile de la intrarea in efectivitate a Acordului de imprumut, sau
anterior efectudrii primei trageri din imprumut, oricare dintre aceste date intervine prima.

In vederea facilitdrii gestionarii prudente a datoriei, potrivit Acordului de imprumut, precum
si a legislatiei roméne privind datoria publica in vigoare, pe parcursul perioadei pentru care
imprumutul este acordat, se va putea opta pentru conversia partiald sau totald a valutei
imprumutului gi/sau cea a dobanzii, conform termenilor standard ai béncii. Orice aranjament
convenit intre Ministerul Finantelor Publice si BIRD in conformitate cu prevederile Acordului,
cu privire la conversia termenilor imprumutului nu va fi considerat amendament la Acord si
nu va necesita aprobare prin act normativ.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului, achitarea
dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se va plati prin mecanismul
aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in
vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantirii datoriei publice guvernamentale,
in conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria publica.

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor: ‘

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Nu este cazul. Cu toate acestea, dacd pe parcursul deruldrii acordului de imprumut vor
interveni situatii, respectivele acte normative vor fi elaborate cu respectarea legislatiei roméne
in vigoare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normatlve sl/sau documente mternatlonale dln care decurg angajamente
1'Nu este cazul.

Secfiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie financiara
internationald, actul normativ aproband acordul de imprumut, potrivit prevederilor legislatiei
romane in vigoare. Totodats, documentul de evaluare al proiectului (care detaliazi elementele
de naturd tehnicd ale proiectului) a fost facut public, potrivit politicii Bancii privind
transparenta, imediat dupd aprobarea acestuia de catre Consiliul Directorilor Executivi ai
Bancii, care a avut loc in luna martie 2015.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si ai
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act |
normativ i
Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/200S, privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliui Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Censiliului Legislativ prin avizul nr.
665/2015.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si iniplementarea proiectului de act |
normativ

1. Informarea socievitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ §i la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului de
act normativ, precum s§i asupra sanatitii §i securitdtii cetitenilor sau dlvers1tatuI
biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mésuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a pronectulul de act normativ de catre autorltatlle' _7

"”N'admlnlstratlel publl»e ‘centrale sn/sau ‘locale -~ mﬁm'area ‘unor not orgamsme sau '“

extinderea competentelor institutiilor existente i
Punerea in aplicare a masurilor prevazute de prezentul aci normativ se a51gura de Ministerul

Finantelor Publice, in calitate de Imprumutat si de Ministerul Educatiei si Cercetzrii Stiintifice
in calitate de agentie de implementare a proiectului. Intre Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor
stabili drepturile i obligatiile partilor in ce priveste aplicarea acordului de imprumut si

realizarea proiectului, astfel cum este mentionat la Secpiunea 2 de mai sus. J




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

U INTERIMAR

GABRIEL, OPREA



